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Rada Gminy Bobrowniki

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXIV/334/21 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 25 marca 2021r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Bobrowniki na lata 2021-2030 oraz
okreslenia szczegdlowego trybu iharmonogramu opracowania projektu strategii, wtym trybu
konsultacji, w czesci okreslonej w pkt 4 zalacznika nr 1 do uchwaly, w zakresie wyrazow zgodnie
z Uchwalg Nr XXXIV/333/21 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 25 marca 2021 roku w sprawie
przeprowadzenia konsultacji projektu uchwaty Rady Gminy Bobrowniki w sprawie ustalenia zasad
i trybu konsultacji z mieszkancami Gminy Bobrowniki - jako sprzecznej z art. 10f ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 6 ust. 3 ustawy zdnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1295 ze zm.) - dalej jako: ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 marca 2021 r. Rada Gminy Bobrowniki podjeta uchwatge Nr
XXX1V/334/21 w sprawie przystapienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Bobrowniki na
lata 2021-2030 oraz okreslenia szczegotowego trybu 1 harmonogramu opracowania projektu strategii,
w tym trybu konsultacji.

Jako podstawe prawng wskazano art. 10e ust. 1 i art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 3 1 art. 6 ust. 3 ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 marca 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata w
ww. czgsci jest niezgodna z prawem.

W pkt 4 zalgcznika nr 1 do niniejszej uchwaly Rada Gminy postanowila, iz Konsultacje
projektu Strategii Rozwoju Gminy Bobrowniki na lata 2021-2030 z: sqgsiednimi gminami iich
zwigzkami, lokalnymi partnerami spolecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gminy zgodnie
z Uchwalg Nr XXXIV/333/21 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 25 marca 2021 roku w sprawie
przeprowadzenia konsultacji projektu uchwaty Rady Gminy Bobrowniki w sprawie ustalenia zasad
i trybu konsultacji z mieszkanicami Gminy Bobrowniki, a takze z wltasciwym dyrektorem regionalnego
zarzqdu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie: (...).

W mysl powolanego w podstawie prawnej uchwaty art. 10f ustawy o samorzadzie gminnym
rada gminy, w drodze uchwaly, okresla szczegdtowy tryb 1 harmonogram opracowania projektu
strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6
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grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (ust. 1). Z kolei zgodnie z art. 6 ust. 3
ustawy Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega konsultacjom
w szczegolnosci z: sgsiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spolecznymi i
gospodarczymi, mieszkancami gmin - w przypadku strategii rozwoju ponadlokalnego albo gminy - w
przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z wlasciwym dyrektorem regionalnego zarzqdu gospodarki
wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Podmiot opracowujgcy projekt
koncepcji rozwoju kraju, projekt strategii rozwoju oraz projekt polityki publicznej oglasza na swojej
stronie internetowej oraz moze ogtaszac¢ w prasie odpowiednio o zasiegu krajowym, regionalnym lub
lokalnym, informacje o konsultacjach, terminie i sposobie przekazywania uwag do projektu oraz
terminie i miejscu spotkan konsultacyjnych. Ogloszenie w prasie zawiera dodatkowo informacje o
adresie strony internetowej, na ktorej zamieszczono projekt (ust. 4). Opinie o projekcie przekazuje sie
podmiotowi opracowujgcemu projekt w sposob okreslony w ogloszeniu, w terminie okreslonym przez
ten podmiot, nie krotszym niz 35 dni od dnia ogloszenia na stronie internetowej informacji, o ktorej
mowa w ust. 4. Nieprzekazanie opinii w terminie oznacza rezygnacje z jej przedstawienia (ust. 5). W
terminie 30 dni od uplywu terminu, o ktorym mowa w ust. 5, podmiot opracowujgcy projekt
przygotowuje sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultacji, zawierajgce w szczegolnosci
ustosunkowanie si¢ do zgloszonych uwag wraz z uzasadnieniem, i zamieszcza je na swojej stronie
internetowej (ust. 6).

Majac na uwadze tres¢ powolanych wyzej przepisow nalezy stwierdzi¢, iz przepis art. 6 ust. 3
ustawy, do ktorego odsyla ustawa o samorzadzie gminnym w art. 10f ust. 1, wskazuje podmioty
uprawnione do udzialu w konsultacjach projektu strategii rozwoju gminy. Wyliczenie to ma
charakter przyktadowy, na co wskazuje postuzenie si¢ zwrotem ,,w szczegdlnosci”, lecz konsultacje z
podmiotami wskazanymi w art. 6 ust. 3, w tym z mieszkancami gminy oraz z lokalnymi partnerami
spotecznymi i1 gospodarczymi maja charakter obligatoryjny, o czym przesadza sformutowanie
,podlega konsultacjom”.

W kwestionowanym pkt 4 Zatacznika Nr 1 do uchwaly Rada Gminy odwotata si¢ do
obowigzujacych na terenie gminy uchwat, tj. uchwaty Nr XXXIV/333/21 Rady Gminy Bobrowniki
z dnia 25 marca 2021 roku w sprawie przeprowadzenia konsultacji projektu uchwaty Rady Gminy
Bobrowniki w sprawie ustalenia zasad itrybu konsultacji z mieszkancami Gminy Bobrowniki.
Tymczasem, zdaniem organu nadzoru wskazane w kwestionowanym przepisie uchwaty nie moga
mie¢ zastosowania przy opracowywaniu projektu strategii rozwoju gmin. Odnosza si¢ one bowiem
do innego katalogu podmiotdéw, niz ten wskazany w art. 6 ust. 3 ustawy.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP wynika, ze organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i
w granicach prawa. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Z powotanego przepisu
Konstytucji wynika, iz organy administracji publicznej obowiqzuje zasada: "co nie jest prawem
dozwolone jest zakazane”. Organom jednostek samorzqdu terytorialnego wolno bowiem jedynie to,
na co zezwalajq przepisy prawa i mogq dzialaé tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego
upowaznia (por. W. Skrzydlo, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze 1999 r., s. 15).

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wskazanej czgsci zatacznika do uchwaly.

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosSci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania treSci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
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konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

W  Swietle powyzszego nalezy uznaé, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr
XXXIV/334/21 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Bobrowniki na lata 2021-2030 oraz okre$lenia
szczegotowego trybu 1 harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji - we
wskazanej cze$ci jest uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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